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Queremos buena
energia para Chile

C HILE NECESITA LA ENERGIA. Es una condicidn necesaria para el crecimiento,
el desarrollo y el bienestar de los ciudadanos.

Como Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, creemos que el desarrollo
debe ser integral y sostenible.

Por eso el Ministerio de Energia cred el plan +Energia, que busca fortalecer
el seguimiento, el apoyo y orientacion a los titulares de proyectos energé-
ticos en todas las etapas de desarrollo, promoviendo las buenas practicas
en la cadena de valor y el relacionamiento temprano con las comunidades.

Queremos que los proyectos de energia generen valor compartido y aso-
ciatividad con las comunidades donde se insertan, velando para que se
desarrollen en forma participativa, transparente y con una mirada de largo
plazo. Solo asi tendremos mas y mejor energia, avanzando, como nos hemos
comprometido, en una modernizacion del sector con un sello ciudadano.
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SUSANA JIMENEZ RICARDO IRARRAZABAL
MINISTRA DE ENERGIA SUBSECRETARIO DE ENERGIA






Introduccion

N EL PROGRAMA DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE SE-
BASTIAN PINERA® se establecieron una serie de
medidas que tenian como objeto propender a un
mayor crecimiento con pleno respeto a las regu-
laciones ambientales y sectoriales.

Eneste contexto, el Ministerio de Economia cred la Oficina
de Gestion de Proyectos, a través del decreto supremo
N° 99 de mayo de 20182 bajo la figura de Secretaria
Ejecutiva del Comité Asesor de Proyectos Sustentables,
también denominada "Oficina de Gestion de Proyectos
Sustentables (GPS)', la que tiene como objeto “asesorar
al Comité de Ministros para el Area Economica en el
seguimiento y coordinacion de la tramitacion de las
iniciativas de inversion en el pais” (articulo 1° del decreto
supremo N° 99/2018).

Por su parte, y de acuerdo a logicas sectoriales de
especialidad, el Ministerio de Energia establecio el

1 Disponible en linea en http://www.sebastianpinera.cl/images/
programa-SP.pdf

2 Disponible en linea en http://bcn.cl/26g18



Plan “+ Energia", con un foco y directrices que se explican en el presente
documento y con una capacidad de mas de treinta profesionales de dos
divisiones del Ministerio, la de Desarrollo de Proyectos y la de Participacion
y Relacionamiento Comunitario, las que se presentan como divisiones
complementarias que buscan llevar adelante y acompanar el desarrollo de
buenos proyectos energéticos, que no solo cumplan con la legislacion, sino
que se presenten como verdaderos aportes en los planos local y nacional,
de tal forma de contribuir permanente a las finalidades del Ministerio en
términos de seguridad de suministro y eficiencia. Lo anterior quedé incluido
en el documento denominado “Ruta Energética 2018-2022, liderando la
modernizacién con sello ciudadano™, proceso participativo que definio la
agenda del Ministerio para los proximos cuatro afios y que fue lanzado por
el Presidente Pifera en el mes de mayo de 2018.

Finalmente, el Ministerio de Mineria generd la Oficina de Gestion de
Proyectos Mineros mediante la resolucion exenta N° 1804 de 10 de
mayo de 2018% que establece la nueva Division de Desarrollo Sustentable
compuesta por los siguientes departamentos: (i) Departamento de Gestion
de Proyectos Mineros; (i) Departamento de Asuntos Regulatorios; (iii)
Departamento de Comunidades y Pueblos Indigenas; v, (iv) Departamento
Ambiental.

3 Disponible en linea en http://www.energia.gob.cl/rutaenergetica2018-2022.pdf

4 Disponible en linea en http://transparencia.minmineria.cl/Transparencia/archivos/
REX1804.pdf
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Fundamentacion

ARA LLEGAR A SER UN PAIS DESARROLLADO, CHI-
LE NECESITA MAS ENERGIA. A la fecha, consumi-
mos la mitad de electricidad per capita que
un pais desarrollado (promedio de paises
OCDE)®. De acuerdo a las estimaciones ac-
tuales, para cerrar esta brecha, dentro de los proximos
20 afos nuestro pais requerira construir entre 10.000
a 16.000 MW adicionales de generacion eléctrica®.

Al mismo tiempo, como pais hemos tomado consciencia
que el crecimiento econdémico no se puede alcanzar
a cualquier costo, sino que nuestra via al desarrollo
va de la mano con el cuidado del medio ambiente y el
respeto a las visiones de los distintos habitantes del
territorio. Adicionalmente, el reciente compromiso por
descarbonizar nuestra matriz eléctrica implica que la
mayor parte de la capacidad de generacion adicional que
necesitaremos construir sera probablemente en base a
energias renovables. Asimismo, vamos a necesitar nuevas

5 |EA Statistics, 2018.

6 Coordinador Eléctrico Nacional, 2018.
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lineas de transmisidon que nos permitan llevar la energia que generaran
estas nuevas centrales hacia los lugares donde se consumen (nuestras
ciudades e industrias).

Enresumen, paralograr nuestros objetivos de sostenibilidad en los proximos
afios necesitamos una inversion significativa en infraestructura energética.
Para ello, es necesario identificar qué dificultades y desafios enfrentan
estos proyectos, y trabajar en las medidas que se requieren para velar que
dichos proyectos se puedan materializar correctamente.

Principales dificultades
para el desarrollo de
proyectos de energia

Existen tres grandes grupos de dificultades para el desarrollo de proyectos
de energia:

Alcance y caracteristicas del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

xisten una serie de limitaciones que presenta actualmente la evaluacion
E de proyectos a través del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), muchos de los cuales han sido expresamente reconocidos en las
motivaciones que tuvo el actual Gobierno para ingresar el proyecto de Ley
que modifica dicho sistema. Sin perjuicio de la sefialada discusion legal,
algunas de las restricciones detectadas pueden ser suplidas a través de una
serie de mecanismos de gestion, como los que pone a disposicion el Plan
+Energia, que se explica en el presente documento.
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Para entender las limitaciones que presenta el SEIA, resulta necesario
entender el marco tedrico del mismo, que se detalla a continuacion.

La politica medio ambiental de Chile se ha inspirado en el concepto de
desarrollo sostenible, que busca compatibilizar el crecimiento econémico
con la debida proteccion del medio ambiente y medio humano, por lo tanto,
la proteccion ambiental no puede plantearse como un dilema frente al de-
sarrollo, sino como uno de sus elementos. En ese sentido, para el pais ha sido
un desafio permanente el perfeccionar la legislacion y normativa ambiental
de forma de lograr una adecuada armonia entre estos dos elementos.

Bajo ese contexto, el proceso de evaluacion ambiental ha cobrado especial
relevancia al ser un nexo directo entre la inversion y el cuidado del medio
ambiente. De esta forma, todo proyecto bien evaluado en el SEIA implica
nuevas posibilidades de crecimiento y empleo para el pais, garantizando
un debido cuidado del medio ambiente, en este sentido la problematica
socio-ambiental actual se traduce en un problema de externalidades
negativas que pueden derivar de actividades productivas y que no son
internalizadas por ésta, lo cual genera una ineficiencia econémica y
costos socioambientales. En términos simples, ocurre que muchas veces
el desarrollo de actividades humanas genera un costo social, el cual no es
completamente internalizado por quien lo genera, por lo que las decisiones
se toman en base a costos incompletos, y en que los precios de los bienes
y servicios se ven distorsionados. En este sentido, son los instrumentos
de gestion socioambiental los mecanismos a través de los cuales esas
externalidades se incorporan a los procesos productivos y en definitiva, al
precio de los bienes y servicios, que son pagados por los consumidores. Con
todo, la decision acerca del “cuanto” se ha de internalizar corresponde a
decisiones discrecionales, que al establecer estrategias regulatorias o de
incentivos, pueden poner énfasis distintos en el cuidado ambiental, social,
cultural o en el crecimiento econdmico.

Alrespecto, caberecordar que cuando el afio 1997 el SEIA se hizo obligatorio,
en la practica representaba casi el Gnico instrumento de gestion ambiental,
alqueseleencomenddlagestionambientalde practicamente latotalidadde
las actividades econémicas del pais que superaran determinados umbrales,
bajo la logica de introducir la dimension ambiental en los proyectos de
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inversion. En este sentido, el SEIA debe hacerse cargo de aquellos espacios
no normados, por tanto discrecionales, en que se requiere de un analisis de
riesgo ambiental, siempre que dicho riesgo sea relevante de ser analizado.
Y la internalizacion de externalidades se da justamente en dicho espacio, a
través de las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion.

Ahora bien, el SEIA corresponde a un instrumento caso-especifico, esto es,
aquellos que determinan el impacto ambiental de un proyecto especifico en
un lugar determinado. Ello significa que desde un punto de vista jerarquico,
el SEIA se encuentra en un tercer nivel de instrumentos, debajo de los
instrumentos de aplicacion colectiva o en que existe una gestion ambiental
del territorio, y que son representados por la normativa ambiental que
zanjaregulatoriamente el riesgo (normas de emision, planes de prevencion/
descontaminacion, el ordenamiento territorial y areas protegidas) que son
el segundo nivel jerarquico. Estando en la cUspide jerarquica las normas
de calidad, que representan la decision politica ambiental de cuando
existe contaminacion respecto a las personas (primarias) o respecto a la
naturaleza (secundarias), en las que el riesgo es potencial, ya que ha de
modelarse dependiendo de factores externos.

De esta forma, los proyectos en el SEIA han de ser aprobados (en Chile,
los Estudios de Impacto Ambiental), si cumplen con la normativa (espacio
normado representado por los instrumentos de aplicacion colectiva o en
que existe una gestion ambiental del territorio), donde el riesgo ambiental
ya esta zanjado, y cuando se hacen cargo de los impactos ambientales
significativos a través de medidas de mitigaciony compensacion apropiadas
(espacio discrecional no normado que representa el riesgo ambiental no
zanjado o el riesgo potencial de las normas de calidad). Evidentemente,
dicho espacio discrecional disminuye en la medida que exista una mayor
robustez en la normativa ambiental.

El funcionamiento actual del SEIA ha llevado a que la gestion ambiental del
pais se base principalmente en dicho instrumento, lo cual en la practica
ha significado que esta gestion se haga caso a caso, dada la naturaleza y
jerarquia del SEIA, y bajo la logica Gltima de obtener una autorizacion de
funcionamiento (la resolucion de calificacion ambiental, RCA). Asi, la RCA
favorable muchas veces va a ser otorgada sujeta a condiciones de diversa
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indole, que no siempre se relacionan con la finalidad de internalizar.
Adicionalmente, se suman a la RCA un conjunto de permisos sectoriales
que también han distorsionado el sistema, ya que ellos se basan en el
cumplimiento de requisitos mas que de estandares, lo que desdibuja la real
internalizacion de externalidades. Ademas, la obtencion de los permisos
sectorialesy delaRCA, hallevado a la existencia de unavariaday abundante
permisologia, generando abundantes costos de transaccion.

Son maltiples los problemas que se pueden detectar dentro del proceso
de evaluacion ambiental de Chile, todo lo cual puede llevar a que en los
EIA, incluyendo instancias administrativas y judiciales, el proceso completo
dure incluso 4,5 afos. Esto ha significado una ralentizacion del desarrollo
de proyectos de inversion y un desincentivo a que nuevas inversiones se
establezcan en el pais, lo que conlleva negativas consecuencias para el
crecimiento y la creacion de nuevas posibilidades de empleo.

Por otra parte, la mayoria de los casos en que ha existido conflictividad en
el SEIA respecto a proyectos, se relacionan con problemas de localizacion
de proyectos. Esto es porque el SEIA no da espacio para alternativas de
localizacion, la cual queda fijada unavez que el proyectoingresaaevaluacion
y se determina la linea de base en relacion al area de influencia. Esto lleva
a que todo intento por compatibilizar crecimiento con cuidado ambiental
a partir de la localizacion del proyecto sea muchas veces un fracaso y lleva
el proceso a decisiones binarias: aprobacion o rechazo. En estos casos,
las definiciones de localizacion, debieran estar mas bien radicadas en los
instrumentos de segundo nivel, especificamente ordenamiento territorial
y areas protegidas, para que con este insumo o “rayado de la cancha”, el
SEIA pueda funcionar correctamente bajo la l6gica de que el proyecto ha
de cumplir con la normativa ambiental; o bien, no existiendo lo anterior, a
través de procesos de dialogo temprano con las comunidades que habitan
las potenciales zonas de localizacion del proyecto. Al quedar esto zanjado
en forma previa a que el proyecto ingrese al SEIA, entrega certidumbre a la
evaluaciony al inversionista.

En esta linea, el Plan +Energia permitira analizar los temas territoriales

en forma previa al ingreso al SEIA, a través de varios mecanismos que se
detallan mas adelante. Esto permitira realizar cambios en el disefio y
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localizacion del proyecto, cuando técnicamente ain es posible, bajo la
logica de relacionamiento entre las partes, en una suerte de negociacion
multiactor, en la que esté el titular del proyecto, las comunidadesy el apoyo
técnico del Estado.

El objetivo de este proceso de relacionamiento previo es mucho mas
amplio y no puede confundirse técnicamente con el SEIA. El proceso puede
o no llegar a la firma de un “Acuerdo Voluntario” entre las partes que fije
derechos y obligaciones y, a mesas multiactor permanentes de trabajo en
relacion a temas que no sean propios del SEIA, tales como localizacion,
disefio, tecnologia, asociatividad y valor compartido. Toda esta informacion
podria ser de gran utilidad en la formulacion del proyecto definitivo que
ingresara al SEIA. En este sentido, si no es posible la firma de un “Acuerdo
Voluntario”, siempre resultara atil el relacionamiento comunitario previo.

Finalmente, tal como esta estructurado el SEIA, resulta relevante una mayor
focalizacion en los temas ambientales y comunitarios de mayor relevancia.
En esto, los comités técnicos contemplados en la ley 19.300 de bases
generales del medioambiente, pueden ser una herramienta que colabore
en esta linea.

Dificultades en larelacion entre empresas,
sociedad civil y Estado.

ara el desarrollo de un proyecto de energia, se producen un conjunto
Pde interacciones entre la empresa, las comunidades, los gobiernos
locales, las organizaciones de la sociedad civil y el Estado, que no siempre
se desarrollan de manera adecuada, generando consecuencias importantes
en las relaciones internas de las comunidades, en las posibles relaciones
futuras entre las comunidades y los proyectos, en la credibilidad de las
instituciones publicas y los gobiernos locales, entre otras cosas. Esto
se produce principalmente, porque existe un conjunto de espacios de
interaccion entre los actores que no estan reglados, donde no existe
observador imparcial o donde nadie es responsable.
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Ejemplos de esto son la asimetria de informacion y conocimiento que
tienen las comunidades en comparacion con las empresas cuando inician
la interaccion, lo que genera un conjunto de conflictos relacionados con la
falta de comprension del proyecto y sus caracteristicas, el funcionamiento
del sector, entre otros temas. Otro ejemplo es la dificultad para establecer
un espacio de dialogo entre las partes que les genere confianza respecto a
como se desarrolle el proceso y sus resultados.

En otras ocasiones aparecen asesores de las comunidades, que a veces
colindan con la especulacion y que suelen generar relaciones conflictivas
o transaccionales entre las partes, con obtencion de acuerdos de dificil
implementacion. También se genera captura de empresas o de dirigentes,
por parte de Municipios 0 empresas porque no existen espacios reglados,
con garantias de calidad, para los procesos de dialogo y negociacion
entre los proyectos de energia y los actores locales. En ambos casos, los
potenciales beneficios para el desarrollo local que un proyecto de energia
podria tener para las comunidades aledanas, no se producen o no lleganala
mayor parte de la comunidad.

Respecto a los aportes o inversiones sociales que realizan los proyectos de
energia en los territorios, éstos no siempre rinden los frutos esperados por
las partes, puesto que no siempre cuentan con la debida validacion social,
ono responden a los intereses de las partes, o consisten s6lo en inversiones
de corto plazo o de beneficio individual.

En todos estos casos, se genera un ambiente no favorable para el desarrollo
de proyectos de energia, ademas de las consecuencias negativas en las
comunidades y en la potencial relacion entre la empresa, las comunidades
y el gobierno local.

El Estado puede jugar un papel fundamental en la disminucion de las
consecuencias que este proceso genera en los actores, evitando las
escaladas de acciones conflictivas, promoviendo simetria de informacion,
reglas claras y la colaboracion entre actores. En este sentido, el Plan
+Energia propone un conjunto de acciones para avanzar en esta linea.
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Demandas ciudadanas

E n los Gltimos afos, la sociedad civil se ha empoderado de su entorno y
de sus derechos, y demanda ser considerada en los asuntos que pueden
ser de su interés, como lo es el desarrollo de proyectos de inversion cerca
de sus localidades. De la misma forma, demandan que aquellos proyectos
de inversion que se instalan en sus localidades, no generen sdlo beneficios
nacionales sino que también contribuyan de alguna forma al desarrollo
local de éstas.

Para hacer frente a estas dificultades, en la Ruta Energética 2018-2022,
liderando la modernizacion con sello ciudadano, hemos considerado las
siguientes lineas de trabajo.

+ Fortalecer el seguimiento, apoyo y orientacion sectorial a titulares de
proyectos energéticos, en todas las etapas de desarrollo de los proyectos:

* Antes del ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) mediante el apoyo en el desarrollo de procesos de dialogo entre
empresas y comunidades para incorporar tempranamente aspectos
sociales en la evaluacion ambiental; el relacionamiento comunitario
e implementacion de acuerdos voluntarios; la habilitacion de los
diversos actores para el buen desarrollo de procesos de dialogo.

* Durante la evaluacion ambiental y permisos sectoriales, a través del
apoyo para el analisis de las principales dificultades de la evaluacion
ambiental que deban ser resueltas por los comités técnicos u
otras instancias de la evaluacion; y propiciando la convocatoria
de este Comité en etapas tempranas de la evaluacion, antes de los
pronunciamientos sectoriales y también en forma previa a la entrega
de las adendas por parte del titular. Posterior a la dictacion de la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), o en cualquier momento
previo en caso que lo amerite, mediante el seguimiento de la
tramitologia de los proyectos y la propuesta de soluciones técnicas.

* Durante la construccion y operacion de los proyectos de energia:

18



" Promover el desarrollo de buenas practicas de gestion de la cadena
de valor de los proyectos de energia.

" Generar las orientaciones y los incentivos adecuados para que los
proyectos de energia generen valor compartidoy asociatividad con
las comunidades donde se insertan, velando por que se generen en
forma participativa, transparente y con mirada de largo plazo.

+ Promover la mejora de la regulacion de la participacion y la consulta
indigena,

+ Analizar, fortalecer, difundir y transferir conocimiento de los
instrumentos de gestion ambiental relevantes para el sector energético
(guias, instructivos).

+ Implementar una plataforma interactiva que muestre los pasos a
seguir por los distintos tipos de proyectos de energia y promoveremos
las buenas practicas de participacion y asociatividad entre empresas
y comunidades, para facilitar la informacion para la ciudadania y el
inversionista.

+ Analizar regulaciones que sean necesarias modificar o derogar para un
mejor desarrollo de los proyectos de energia.

Todo lo anterior, se canalizaatravés del Plan +Energia, que nos llevara a tener
proyectos energéticos sostenibles que tendran una relacion armonica
con los territorios donde se instalan y podran ser evaluados de manera
mas eficiente. Esto permitira cumplir con uno de los megacompromisos
establecidos en la Ruta Energética: “Reducir en un 25% el tiempo de
tramitacion ambiental de los proyectos en los cuales se implementen las
actividades descritas en el Plan +Energia”, respecto a los plazos registrados
en los dltimos cuatro afos.

Entendemos como proyectos energéticos sostenibles, aquellos proyectos
que incorporan criterios de sostenibilidad de manera satisfactoria, incluso
yendo mas alla del mero cumplimiento normativo. Es decir, son aquellos
proyectos que incorporan estandares internacionales de participacion y
medio ambientales tendientes a lograr una convivencia armoénica entre ellos
y las comunidades que los reciben, durante todo su ciclo de vida (etapas
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de disefio, construccion, operacion y cierre), por ejemplo, favoreciendo la
implementacion de mecanismos de participacion ciudadana temprana
y permanente, de asociatividad y de valor compartido; que identifiquen
adecuadamente los impactos sociales, ambientales y econémicos y tomen
medidas adecuadas para hacerse cargo de aquellos; que contribuyan a la
disminucion de los efectos del cambio climatico, etc.
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Il.
Objetivo del Plan

N EL MARCO DE LA “RUTA ENERGETICA 2018-
2022", se comprometio en el Eje 3: Desarrollo
Energético: Inversion para el Progreso, im-
pulsar el Plan +Energia, iniciativa que con-
sidera un conjunto de medidas de gestion
tendientes a garantizar el adecuado desarrollo de los
proyectos de infraestructura energética antes, duran-
te y después (o fuera) de su evaluacion ambiental, con-
siderando aspectos técnicos, ambientales y sociales.

Este plan tiene por objetivo posibilitar el desarrollo
sostenible de proyectos de energia para el pais,
asegurando ladebidainternalizacionde lasexternalidades
que generan durante todo su ciclo de vida y un impacto
positivo en el desarrollo local. Para eso, el Ministerio
de Energia, en coordinacion con otros servicios del
Estado, implementara un modelo de acompafiamiento
y orientacion que posibilite la compatibilidad entre
el desarrollo de los proyectos energéticos, el medio
ambiente y el desarrollo local.
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Objetivo General

Posibilitar el desarrollo de proyectos significativos y/o relevantes para el
pais en lo social, econdmico y ambiental que presentan desafios en los
ambitos de la gestion pablica, y la relacion participativa y asociativa con
las comunidades de su entorno, para que se constituyan en proyectos
sostenibles.

Objetivos Especificos

Poner a disposicion de los diversos actores relacionados con el
desarrollo energético, informacion relevante para la toma de
decisiones acorde a los estandares internacionales.

Promover un adecuado analisis territorial estratégico por parte de
los titulares de proyectos de energia, para una toma de decisiones
temprana que considere elementos claves del territorio.

Promover y generar condiciones para una participacion y dialogo

temprano entre comunidades, titulares de proyectos y Estado;
que permitan, cuando sea posible, alcanzar acuerdos voluntarios entre
las partes (y que se extienda en todas las etapas del ciclo de vida de los
proyectos), con respecto a aspectos técnicos de los proyectos (localizacion,
tecnologia, disefo), la resolucion de eventuales controversias y el desarrollo
local, siempre y cuando no existan interferencias con el SEIA.

Apoyar una sélida evaluacion técnica a través del acompafamiento

y la orientacion sectorial a titulares de proyectos energéticos, tanto
de generacion y transmision, en todas las etapas de desarrollo de los proyec-
tos antes del ingreso al SEIA, como durante y después de su evaluacion.

Promover la implementacion de iniciativas que promuevan el

desarrollo local de las localidades que conviven con proyectos
de energia, a través de procesos asociativos participativos, inclusivos y
transparentes.
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Dimensiones o
lineas de trabajo

Generacion de
informacion

E L Ministerio generara informacion que pondra a
disposicion de los distintos actores para una mejor
toma de decisiones respecto al desarrollo de proyectos
energéticos. La informacion que se pondra a disposicion
sera la siguiente:

+ Informacion sobre distintos aspectos de los territorios
relevantes para la toma de decisiones de inversion,
tales como el recurso energético, la infraestructura e
inversion existente, planes, aspectos sociales, patri-
moniales y culturales.
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+ Plataforma interactiva que muestre los pasos a seguir por los distintos
tipos de proyectos de energia; y las buenas practicas nacionales de
procesos de dialogo, asociatividad y de gestion de la cadena de valor de
los proyectos de energia.

+ Acuerdosrealesa los que proyectos de energiay comunidades nacionales
hayan llegado, asi como modelos de acuerdos posibles.

Transferencia
de conocimiento
v habilidades

[ Ministerio realizara un conjunto de acciones de difusidon y capacita-

cion, a los distintos actores del sector energético, para generar entor-
nos apropiados para el desarrollo de proyectos sostenibles. Algunos de las
acciones de difusidon y capacitacion que hara el Ministerio, son:

+ Difusiony capacitacion en torno a los instrumentos de gestion ambiental
relevantes en el sector (guia de estandares de participacion, politica de
desarrollo local, guia de estudio de franjas, guia para el desarrollo de
proyectos en contextos indigenas, etc.)

+ Transferencia de conocimiento y habilidades a empresas y comunidades
para el buen desarrollo de procesos de dialogo.

+ Transferencia de conocimiento y habilidades a empresas y comunidades
para el desarrollo e implementacion de los acuerdos de asociatividad y
valor compartido a los que hayan llegado.
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Gestion

Ll Ministerio realizara un conjunto de acciones para convocar actores,

facilitar espacios de dialogo o de trabajo conjunto en torno al desarrollo
de proyectos de energia, analizar y monitorear instrumentos y regulaciones, a
partir de los profesionales con los que ya cuentay que con una gestionactivay
comprometida pueden lograr grandes avances. En este sentido, hay dos gran-
des areas de gestion: de actores, espacios y relaciones y; de conocimiento.

Gestion de actores, espacios y relaciones:

+ Promocion y facilitacion de procesos de dialogo entre titulares de
proyectos y comunidades, que permita incorporar tempranamente
aspectos sociales relevantes en el disefio del proyecto; identificar im-
pactos y medidas adecuadas de mitigacion, compensacion y reparacion
y; avanzar hacia acuerdos de asociatividad y valor compartido que
aporten al desarrollo local.

+ Propiciar, bajo criterios de neutralidad del Estado, la convocatoria de
comités técnicos u otras instancias, que permitan enfrentar y resolver
en forma dinamica las dificultades en la evaluacion de proyectos de
energia. Esto en etapas tempranas de la evaluacion, antes de los pro-
nunciamientos sectoriales y también en forma previa a la entrega de las
adendas por parte del titular.

+ Realizar seguimiento de la tramitologia de los proyectos de energia y
proponer soluciones técnicas que permitan realizar los tramites en el
plazo adecuado.

+ Apoyar laimplementacion de mecanismos de asociatividad y valor com-
partido entre los proyectos y las comunidades, y su actualizacion.
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Gestion de conocimiento

+ Permanente analisis y monitoreo de los instrumentos de gestion so-
cioambiental del sector energético.

+ Analizar y proponer mejoras a la regulacion de la participacion y la con-
sulta indigena.

+ Analizar regulaciones que sean necesarias de modificar o derogar
para un mejor desarrollo de los proyectos de energia, a través de la
unidad de evaluacion y desregulacion y el consejo de ministros para la
sustentabilidad.

+ Analizar la posibilidad que los distintos permisos sectoriales sean para-
metrizados y llevados a normas, utilizando para estos efectos al Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad. Esto permitiria la internalizacion
de las externalidades ambientales y permitiria que los permisos fueran
otorgados en base a si cumple la norma o no, y una mejor fiscalizacion
por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Desarrollo y Promocion
de Instrumentos

uchas veces el SEIA y otros instrumentos de gestion socioambiental
no logran internalizar cabalmente todos los riesgos ambientales
y sociales. Ademas, la inclusion de mecanismos de asociatividad y valor
compartido resultan complejos de ser asumidos en las estructuras del SEIA,
y en que se apunta Gnicamente a la internalizacion de externalidades. Sin
embargo, todo ello resulta esencial para la viabilidad Gltima del proyecto
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de inversion, la cual, teniendo como base la existencia de derechos de pro-
piedad y de permisos, requieren ademas de la generacion de una licencia
ambiental y social para operar, la que se logra haciéndose cargo - por sobre
la regulacion y estandares exigidos - de las externalidades ambientales y
sociales y generando mecanismos de asociatividad o valor compartido, tal
como se refleja en la siguiente figura”:

LICENCIA SOCIAL
Diveros instrumentos de
gestion socioambiental

Asociatividad

ESTANDARES

Gl INTERNACIONALES

sociales

Externalidades
ambientales

Derect_los VIABILIDAD TECNICA
y permisos - Financiera

- Juridica

De estaforma, estas externalidades ambientales y sociales nointernalizadas a
través de nuestra regulacion, pueden ser incorporadas utilizando estandares
internacionales relacionados, tales como los Principios Rectores de Empresas
y Derechos Humanos (Debida Diligencia/denuncia), la Agenda 2030, OCDE
(mediacion), Principios de Ecuador, Normas de Desempefio de la IFC, del BID,
del Banco Mundial, del PNUD, el Convenio 169 de la OIT, el Convenio sobre la
diversidad biologica, etc., de los cuales daremos cuenta expresamente en los
distintos procesos de dialogo y acuerdos a los que se llegue.

Se promovera la actualizacion, desarrollo e implementacion de los siguien-
tes documentos y mecanismos que permiten la aplicacion de instrumentos

7 JuanPablo Cerday Ricardo Irarrazabal “Proyectos de energia con base solida:
ordenando el capital social y respetando el derecho de propiedad”, ponencia en XVI
Jornadas de Derecho de la Energia (2016), PDAE UC.
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de

gestion para sostenibilidad socioambiental de los proyectos de energia

(enfocados principalmente en el componente sociocultural), lo que les

permitira obtener la licencia social para operar. Estos documentos estaran

a disposicion de los titulares de proyectos y comunidades para que sean

usados en forma voluntaria:

+

28

Para el analisis territorial, un mapa con informacion georeferenciada que
sea relevante de considerar para la toma de decisiones.

Para los procesos de dialogo:

* Guia de Estandares de Participacion actualizada, compuesta por diver-
sos libros tematicos o por etapas, que incorporaran acciones a desa-
rrollar por parte de los actores relacionados con proyectos de energia,
adecuados a su tamafio y tecnologia; homologadas a los estandares
internacionales y jurisprudencia nacional; con casos nacionales en los
que se realizaron acciones similares; y modelos de acuerdos.

* Guia de orientaciones para el desarrollo de proyectos en contextos
indigenas.

Visitas a terreno de proyectos de energia similares.

Monitoreos Participativos

Mecanismos de resolucion de controversias.

LS S

Mecanismos de reclamos.

Para la sostenibilidad / desarrollo local: Se pondra en valor la Politica de
Desarrollo Local Sostenible y Asociativo, para el desarrollo de proyectos
de energia que promueve los siguientes mecanismos de asociatividad y
valor compartido.

* Mecanismos de gobernanza local para el desarrollo de iniciativas de
inversion social.

* Generacion Comunitaria de Energia.
* Encadenamientos productivos.

Plataforma de Transparencia sobre los acuerdos (repositorio de modelos
de acuerdos y de acuerdos reales).

Plataforma de difusion de Buenas Practicas de Dialogo, gestion de pro-
veedores en la cadena de valor y asociatividad y valor compartido.



IV.

Condiciones de
entrada, permanencia
v de salida del plan.

IN PERJUICIO DE LA PERMANENTE INFORMACION
QUE EL MINISTERIO ENTREGA a titulares de pro-
yectos y comunidades, para aquellos pro-
ponentes y titulares que acepten las con-
diciones de trabajo del Plan + Energia,
ofreceremos como Ministerio la implementacion acti-
va de las distintas lineas de trabajo propuestas en este
Plan, tales como: informacion; transferencia de conoci-
miento y habilidades a los distintos actores relacionados;
gestion de actores, espacios y relaciones y; desarrollo y
promocion de instrumentos pertinentes, todo orienta-
do a lograr una mayor sostenibilidad de los proyectos de
energia tanto de generacion y transmision eléctrica como
de hidrocarburos, en todas sus etapas de desarrollo.

En este sentido, estan todos los proyectos de energia,
cualquiera sea su escala y la etapa de desarrollo en que
se encuentren hoy, invitados a sumarse a este plan.
Las condiciones de trabajo del Plan +Energia son las
siguientes:
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+ Disposicion a trabajar en el marco de los estandares internacionales,
orientados al respeto de los derechos humanos, el involucramiento de
los actores y el desarrollo sostenible.

+ Disposicion a identificar adecuadamente los impactos sociales, ambien-
tales y economicos de los proyectos y a tomar medidas adecuadas para
evitarlos, mitigarlos, internalizarlos, o compensarlos.

+ Disposicion a implementar mecanismos de participacion y relaciona-
miento empresa-comunidad.

+ Disposicion a implementar mecanismos de asociatividad y valor
compartido.

Una vez ingresados al Plan +Energia, se elaborara en conjunto empresa y
Ministerio un plan de trabajo con tareas y responsabilidades para cada una
de las partes. Este plan tendra un sistema de seguimiento de las acciones,
cuyo incumplimiento por cualquiera de las partes, ameritara el congela-
miento de los compromisos adquiridos en el Plan de trabajo por las otras
partes.

Expresion de ingreso
al Plan (en cualquier ) Elaboracion de plan de
etapa de desarrollo del trabajo conjunto.
proyecto).

Implementacion del
) Plan de trabajo y segui-
miento de acciones.
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V.

Desarrollo del Plan,
en relacion al ciclo de
vida de los proyectos

de energia

1.

Fase Previa al sistema
de evaluacion de
impacto ambiental

ntes que el proyecto ingrese al sistema de eva-
Aluacién de impacto ambiental, se espera que los
titulares puedan dialogar con la comunidad algunos
elementos de disefio que no son posibles de analizar en
el SEIA, tales como ubicacion del proyecto, disefo, temas
de responsabilidad social empresarial, valor compartido,
participacion en las utilidades, etc.
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Esto permitira que en el SEIA solo se dé la discusion técnica de los impactos
ambientales y medidas asociadas, focalizando ambientalmente y despoliti-
zando la evaluacion del SEA, y generando en forma previa entendimiento y
acuerdos entre comunidades y empresas.

Se espera que los proyectos que no ingresan al SEIA en atencion a que ge-
neran una potencia igual o menor a 3 MW (centrales minihidro) o se trata de
lineas de transmision de alto voltaje con una tension igual o menor a 23 kV,
también accedan y desarrollen las acciones propuestas en esta fase.

En esta fase se generaran los siguientes dos procesos.

Analisis Territorial

oner a disposicion de los titulares interesados en desarrollar un proyecto,
P informacion que hoy tiene el Estado, especialmente en el Ministerio de
Energia, pero que no esta disponible de manera consolidada para la toma
de decisiones de inversion. Se trata de informacion relativa al territorio
donde el proyecto evalGa emplazarse, como podria ser: potencial del recurso
energético (DER), infraestructura energética presente y futura (DIE/DSM),
planes energéticos territoriales y estudios de cuenca (DDS), aspectos socio-
politicos, comunitarios, actores relevantes, significancia territorial y uso
cultural para las comunidades indigenas (DPDS), acciones del Estado en el
territorio (DAE/DEE).

Esta informacion sera entregada en forma georeferenciada al titular, junto
a un analisis de ésta por parte del Ministerio de Energia, relacionada con la
complejidad o no de desarrollar un proyecto en esa zona, la pertinencia o
no de realizar consulta indigena y la viabilidad social, técnica y econdémica
del proyecto.

La informacion territorial a los titulares sera proporcionada tras su ingreso
alPlan +Energia, para que conella, el titular pueda dilucidar tempranamente
si el proyecto cuenta o no con las condiciones adecuadas para un desarrollo
no solo técnico sino viable de su inversion.

32



De obtener una respuesta afirmativa por parte del titular en tanto avanzar
con el proyecto una vez analizados los antecedentes, tanto privados como
pablicos, propios de una iniciativa de inversion, se generara una interfaz
previa al acompanamiento en un proceso participativo temprano, que pre-
pare a las comunidades y al titular para dicho proceso, contribuyendo asi a
reducir la brecha de capacidades e informacion entre el titular, el Estado
y las comunidades, estas Gltimas, con menos informacion y recursos para
abordar discusiones en torno a proyectos de inversion.

Esta fase preparatoria contempla a lo menos:
1. Capacitacion en dialogo, asociatividad y desarrollo Local.
2. Capacitacion en tecnologias de generacion y transmision.

3. Capacitacion en el marco regulatorio y evaluacion ambiental.

Participacion Temprana

L Ministerio de Energia proporcionara a las partes involucradas

(comunidad/titular/gobierno local), metodologias adecuadas al tamafio
y capacidad de sus proyectos, que contribuyan al desarrollo de procesos
participativos tempranos, equilibrados y transparentes®, para lo cual se
impulsara la aplicacion de mecanismos, herramientas y conocimiento de
buenaspracticasquepermitaneldesarrollodeprocesosparticipativos,como
la guia de Estandares de Participacion (hoy en proceso de actualizacion).
Estas metodologias permitiran a las partes definir objetivos del proceso,
participantes, reglas del dialogo, condiciones y/o necesidades para su
desarrollo. Esta fase de relacionamiento previo tendra por objetivo aportar
al disefio del proyecto, conocer sus alcances, conocer aspectos criticos y
relevantes para la comunidad, y explorar opciones que lo viabilicen.

8 Entendidos dichos procesos en al menos cuatro etapas generales: a. Preparar, b. Explo-
rar, c. Acordar y d. Implementar.
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Para el buen desarrollo de este proceso de dialogo, el Ministerio de Energia
pone a disposicion de los proyectos y las comunidades, facilitadores del dia-
logo que estaran enfocados en que éste se desarrolle bajo ciertos principios
y criterios que permiten resguardar los derechos e intereses de las distintas
partes involucradas en el proceso de dialogo. De la misma forma, el Ministerio
cuenta con un conjunto de mecanismos a implementar por vias alternativas
al Ministerio que garanticen independenciay transparencia, para satisfacer la
potencial demanda ciudadana de contar con asesores o estudios adicionales.

Este proceso de dialogo, puede culminar en un acuerdo entre las partes, que
debieran dar cuenta de todo el trabajo de dialogo desarrollado (descripcion
del proyecto que se presenta a la comunidad, reuniones, actores y acuerdos,
especialmente aquellos que modifican el proyecto inicialmente presenta-
do®) y los acuerdos de distinto tipo a los que se llegue.

Aquellos acuerdos relacionados con tematicas medioambientales, debie-
ran incorporarse como compromisos voluntarios en el Estudio de Impacto
Ambiental en la medida que las partes asi lo estimen conveniente. Los otros
acuerdos a los que se llegue, deberan ser formalizados por otra via.

El proceso de dialogo debiera ser llevado bajo las logicas de la EAE (eva-
luacion ambiental estratégica), en el sentido de analizar en paralelo los
beneficios econdmicos y sociales del proyecto, comparandolos con las
externalidades ambientales negativas, en un ejercicio de sostenibilidad.
Hay que recordar que el SEIA no permite esta comparacion, ya que se basa
solo en los impactos ambientales.

Se espera que producto del proceso de dialogo se puedan generar tres tipos
de acuerdos durante el proceso, los cuales podrian ser incluidos en el EIA en
la medida que se relacionen con temas de competencia ambiental:

+ Acuerdos de entendimiento entre las partes, para poder desarrollar un
proceso de dialogo bajo un marco determinado.

+ Acuerdos sobre las caracteristicas del proyecto o consideraciones a
tener en la elaboracion del EIA, que debieran ser considerados por el

9 Sieldialogo temprano permite una modificacion del proyecto en términos de locali-
zacion, diseno y tecnologia, al explicitarlo en el Acuerdo Voluntario en el EIA, el titular
puede capitalizar dichas modificaciones antes de ingresar al SEIA.
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titular al momento de ingresar su proyecto al SEIAy ser ingresados como
acuerdos voluntarios en el EIA.

+ Acuerdos de colaboracion para las etapas posteriores del proyecto
(construccion y operacion), que debieran actualizarse peridodicamente.
En estos acuerdos se espera puedan establecerse medidas de asociativi-
dady valor compartido entre las partes, que aporten al desarrollo local.

Para un mejor desarrollo de los acuerdos, el Ministerio de energia pondra
a disposicion un conjunto de modelos de acuerdos para sus distintos tipos,
garantizando que éstos cumplan con los estandares internacionales y la
jurisprudencia nacional. Sin embargo, el contenido de los acuerdos debe
ser acordado por las partes y tener en consideracion el tamano y tipo de
tecnologia de los proyectos. De la misma forma, el Ministerio pondra a dis-
posicion acuerdos reales a los que empresas de energia hayan llegado con
las comunidades, con su debido contexto, de manera de generar un espacio
de aprendizaje de las buenas practicas posibles.

El siguiente diagrama resume el proceso completo de esta fase del plan
Mas Energia.
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Ingreso al
Plan
+Energia
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Acciones del Plan +Energia en el c;

Fase previa al sistema de evaluacion

de impacto ambiental

Y Y

Analisis Territorial

B

Preparacion
de actores

O

Participacion temprana

b. C.

Sistema- Titular informa
tizacion y a MinEnergia
consoli- decision
dacion de relativa al
analisis proyecto:
territorial avanza, espera,
no avanza.

|
d.

MinEnergia realiza
acciones pre-
paratorias y de

evaluacion a las
comunidades.

e. f. g.

Presen- Explorar Llegar a
tacion de opciones eventuales
interesesy acuerdos
necesida-
des.

+ Entrega de informacion
territorial sistematizada o
georeferenciada.

+ Analisis de la informacion
para toma de decisiones
temprana por parte
del titular respecto al
proyecto.

Preparacion de
actores para

el proceso de
dialogo, centrado
en la disminucion
de asimetrias
respecto a
tematicas de
energia, marco
regulatorioy
evaluacion am-
bientaly dialogoy
asociatividad.

>

Disposicion de metodologias y facilita-
dores para el desarrollo de procesos de
dialogo empresa-comunidades-gobierno
local, con el objeto de aportar al disefio
del proyectoy al logro de eventuales
acuerdos sobre: a) relacionamiento entre
las partes; b) las caracteristicas del
proyecto o consideraciones a tener en
cuenta en la evaluacion ambiental; ¢) sobre
asociatividad y valor compartido para el
desarrollo local.

Disposicion de guias, instrumentos y
mecanismos para el desarrollo de procesos
de dialogo.

Disposicion de modelos de acuerdos.

Disposicion de buenas practicas reales para
el aprendizaje colectivo.

Fase
y permis

—

Siste
evalua
Imp

1

Promocion ¢
herrami
contemplad:

Promocior
aplicacion
término al
por falta d
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Impulsar il
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iclo de vida del proyecto de energia

'de evaluacion ambiental

os sectoriales después de RCA

ma de
cion de
acto

lel uso de
entas
s en SEIA

RCA

Favorable

-9

Fase de construccion, operacion y cierre

3

(después de RCA favorable)

2

o

Proceso de
tramitacion
de los proyectos

Etapa de
construccion
y operacion

Etapa de
operacion

Etapa
de cierre

—

Gestion de tramites
no ambientales y
permisos

 de

del
iticipado
e infor-
evantey
RE.

mple-
 de los
CNicos.

>

Gestion con los distintos
actores involucrados en el
otorgamiento de los permi-
sos después de la RCA.

Plataforma electronica inte-
grada con oficina GPS para
hacer seguimiento de los
permisos de los proyectos.

Desarrollo de mecanis-
mos que promueven la
convivencia arménica
entre proyectos y comu-
nidades vecinas

Implementacion de
acuerdos y mecanismos
de asociatividad y valor

compartido

Procesos de dialogo
en etapa de cierre
de proyectos

Promover que existan
mecanismos de co-
municacion y didlogo
permanente empre-
sa-comunidad-go-
bierno local.

Promover que existan
mecanismos de
reclamosy de resolu-
cion de controversias,
tanto pablicos como
privados.

Promover laimple-
mentacion de monito-
reos participativos.

Preparary apoyar a las
partes para laimple-
mentaciony actuali-
zacion de acuerdos.

Promover laimple-
mentacion de meca-
nismos de asociativi-
dad y valor compartido
tales como el desa-
rrollo de proveedores
locales; e iniciativas de
inversion social para
el desarrollo local.
Todas en colaboracion
plblico-privado,
transparente, inclusiva
y participativa.

>

Promover pro-
cesos de dialogo
oportunos, inclu-
sivos e incidentes
entre empre-
sa-comunidadesy
gobierno local, en
aquellos proyec-
tos que lleguen al
término de su vida
atil, para consi-
derar los temas
ambientales,
sociales y econo-
micos asociados
al cierre.
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Fase de evaluacion
ambiental y permisos
sectoriales

n esta fase, el Ministerio promovera el uso de dos herramientas que

establece la ley 19.300 de bases generales del medioambiente (el IRE
y los comités técnicos) bajo criterios de neutralidad estatal. Se detallan a
continuacion

Aplicacion del Termino Anticipado por IRE

xiste un mecanismo, que fue incorporado por la reforma a la
E institucionalidad ambiental del afio 2010, mediante la incorporacion de
los nuevos articulos 15 bis y 18 bis de la Ley N°19.300, que establece el
término al procedimiento por faltade informacionrelevante o esencial,y que
puede ser de mucha utilidad cuando los proyectos carezcan de informacion
relevante o esencial para su evaluacion que no pudiera ser subsanada, y asi
evitar tener que llevar adelante toda la evaluacion ambiental hasta la RCA
de rechazo.

Dicho mecanismo ha de aplicarlo el Director Regional del SEA en los
primeros 30 o 40 dias de evaluacion, segln se trate de una DIA o EIA, res-
pectivamente. Para ello, resulta relevante la labor que el Seremi de Energia
y las divisiones de apoyo pueden hacer para colaborar con el SEA para la
identificacion de dichos supuestos.
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Rol del Comité Técnico

L SEIA es un procedimiento administrativo complejo, en el cual
E intervienen, por una parte, distintos Organos de la Administracion del
Estado, cada uno al amparo de sus respectivas competencias ambientales
y misiones institucionales, las que en algunos casos pueden no estar
completamente definidas o incluso entrar en tensidon unas con otras.

Por otra parte, participan también del SEIA los ciudadanos, ya sea some-
tiendo un proyecto a evaluacion (proponentes de proyectos), o presentando
observaciones en las instancias de participacion. Ante ellos, los 6rganos
que participan de este procedimiento deben actuar en base al principio
de coordinacion, de manera eficiente y eficaz (art. 5° de la ley N°18.575).
En otras palabras, para satisfacer las expectativas de las personas que
participan del procedimiento de evaluacion ambiental, y para responder al
principio de coordinacion, es que se vuelve fundamental el rol del SEA como
administrador del SEIA (articulo 8 ley N° 19.300), asi como de las instancias
de coordinacion establecidas en la ley para procesar las complejidades que
se suscitan en el transcurso del procedimiento de evaluacion.

Uno de los mecanismos establecidos en la ley que ha sido subutilizado son
los Comités Técnicos. Dicha instancia del procedimiento de evaluacion
ambiental se encuentra establecida en el articulo 86 de la ley N°19.300,
norma que establece que sera presidido por el SEREMI de Medioambiente
y conformado por los directores regionales de los servicios que evalGan y el
Director Regional del SEA. En dicha instancia, debiera propiciarse la invitacion
del titular y los seremis, teniendo como finalidad la resolucion técnicay tem-
prana de los principales problemas de la evaluacion ambiental de proyectos.

De lo que se resuelva en los Comités Técnicos, se ha de dejar constancia
en un acta que se agrega al expediente de evaluacion, lo cual resulta muy
positivo ya que debiera evitar pronunciamientos sectoriales fuera de lugar
o distintos a lo acordado en el Comité Técnico. El ideal es que pueda citarse
al Comité Técnico antes de los pronunciamientos sectoriales y cuantas
veces resulte necesario.
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Esto permitira que la evaluacion ambiental de los proyectos se realice enun
tiempo y forma razonables.

Gestion de tramites no ambientales y
permisos después de otorgada la RCA

favorable

[ Ministerio pondra a disposicion una plataforma electronica que
Epermita llevar el seguimiento de los proyectos, con el objeto de
determinar claramente el responsable y los plazos de los distintos tramites
administrativos que éstos deben realizar.

Dicha plataforma contemplara la totalidad de los tramites relacionados con
el desarrollo de proyectos energéticos, abarcando a aquellos que deben
realizarse después de otorgada la RCA, por ejemplo la tramitacion de los
PAS, y aquellos no relacionados con la tramitacion ambiental pero que
igualmente son necesarios para poder desarrollar un proyecto de energia
(por ejemplo, las concesiones eléctricas) y que, ademas, pueden ser tra-
mitados por el titular en cualquier momento: antes, durante o después de
obtenida la RCA.

Paraestos efectos, el Ministerio de Energia mantendra una estrecharelacion
con los titulares de proyectos para conocer de primera fuente cuales son los
asuntos pendientes en cada proyecto, con el objetivo de mantener actua-
lizada la plataforma electronica y poder realizar las gestiones pertinentes
con los distintos Ministerios y Servicios involucrados en el otorgamiento de
estos permisos. Esto, con el fin de entender donde estan las dificultades o
demoras para el otorgamiento de estos permisos y para servir de puente de
comunicacion entre el titular y el Servicio respectivo. Adicionalmente, el
Ministerio de Energia se podra apoyar en otros Ministerios, como por ejem-
plo el Ministerio de Economia a través de su Oficina de Gestion de Proyectos
Sustentables, para coordinar gestiones necesarias.

Aparte de la RCAy los PAS asociados, un proyecto de energia dependiendo
de la tecnologia, debe realizar decenas de tramites ante los servicios
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publicos hasta lograr la operacion comercial del proyecto (segln levanta-
miento realizado el afio 2010, existen mas de 50 permisos asociados), por
ejemplo:

+ Consultas de pertinencia de ingreso al SEIA (SEA);
+ Obtencion de nuevos derechos de agua (DGA);

+ Derechos de agua adicionales (DGA);

+ Traslado de derechos de agua (DGA);

+ Permiso de obras hidraulicas (DGA);

+ Recepcion definitiva de obras hidraulicas (DGA);
+ Concesion de uso oneroso (BB.NN.);

+ Servidumbre o venta directa de terrenos (BB.NN.);

+ Concesion eléctrica para generacion de energia o para linea de transmi-
sion (SEC);

+ Concesion para el transporte de gas (SEQ);

+ Informe Favorable de Construccion en proyectos que no ingresan al SEIA
(MINAGRI, MINVU y SAG);

+ Declaracion de Proyecto en Construccion (CNE);
+ Concesion maritima (SS.FF.AA);

+ Declaratoria de interés nacional (Conaf); etc.

Este trabajo requiere de un acompafiamiento permanente del Ministerio al
desarrollo de los proyectos, y de una coordinacion sostenida en el tiempo
con todas las instituciones publicas que participan en el otorgamiento de
permisos.

Este seguimiento y monitoreo incluye también la posibilidad de firmar
convenios entre el Ministerio de Energia y otros Ministerios para transferir
recursos economicos y financiar la contratacion de profesionales que pue-
dan apoyar la tramitacion de permisos u otros tramites en Servicios claves
para el sector.
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Fase de construccion,
operacion y cierre

na vez que los proyectos han obtenido su RCA y los permisos sectoria-

les correspondientes, estan habilitados para iniciar su construccion. En
esta fase, el Ministerio de Energia, a través del Plan +Energia promovera que
se desarrollen cuatro lineas de accion:

Desarrollo de mecanismos que
= promueven la convivencia armonica

entre los proyectos de energia y las
comunidades aledanas.

L Ministerio promovera que los proyectos de energia mantengan

mecanismos de comunicacion con las comunidades aledafias en
forma permanente, y si se generan controversias o conflictos entre ellos,
se desarrollen procesos de dialogo y negociacion para llegar a acuerdos
sostenibles.

De la misma forma, promovera la existencia de mecanismos de reclamos y
de resolucion de controversias, tanto por parte de las empresas como por
parte del Estado.

Finalmente, el Ministerio promovera el desarrollo de sistemas de monito-
reo participativo para dar seguimiento a los compromisos adquiridos por
las partes en el desarrollo del proyecto, sean éstos de caracter técnico,
ambiental o social.
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Implementacion de acuerdos y mecanismos
de asociatividad y valor compartido

E L Ministerio promovera y apoyara la implementacion de los acuerdos,
a través de la preparacion de las partes en aquellas areas que sea
relevante para cada uno. También apoyara los procesos de actualizacion de
acuerdos entre las partes.

Por otra parte, el Ministerio promovera la implementacion de mecanismos
de asociatividad y valor compartido tales como:

Desarrollo de proveedores locales para la construccion y operacion de
los proyectos de energia

El Ministerio promovera que los proyectos de energia puedan contratar
como mano de obra o proveedores de bienes y servicios a habitantes lo-
cales. Para esto, en coordinacion con diversos actores publicos y privados,
promovera que se identifique la demanday oferta local; se capacite y forta-
lezca a los proveedores locales y; se consideren mecanismos de resguardo
para asegurar el cumplimiento de las responsabilidades legales de éstos y
sus contratantes.

Disefio e implementacion de iniciativas de desarrollo local

El Ministerio promovera que las comunidades, los proyectos de energia y
los gobiernos locales trabajen en forma colaborativa para implementar
iniciativas que apunten al desarrollo local. Estas iniciativas deben estar
orientadas principalmente al mediano-largo plazo y de beneficio colectivo.
Y el trabajo colaborativo debe desarrollarse en forma transparente, inclu-
sivay participativa.
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Procesos de dialogo en etapa de cierre
de proyectos de energia

L Ministerio promovera que en aquellas unidades o proyectos de
E generacion que lleguen al término de su vida Gtil o vayan a enfrentar
su cierre, desarrollen en forma oportuna un proceso de dialogo con la
comunidad aledafia y los gobiernos locales de manera de enfrentar de
buena forma tanto los temas ambientales asociados al cierre, como los
temas sociales y economicos.
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Rol

VI.

del Ministerio
de Energia

EN RESUMEN, PARA PODER DESARROLLAR LAS PROPUESTAS
detalladas en las secciones anteriores, el Ministerio
tendra los siguientes roles:

Coordinacion con la Oficina de Gestion de Proyectos
Sustentables del Ministerio de Economia, para el
adecuado seguimiento de los proyectos.

Poner a disposicion informacion para los actores, re-
lacionada con la implementacion de las recomenda-
ciones de los estandares internacionales, tales como
buenas practicas de relacionamiento y asociatividad,
acuerdos, etc..

Poner a disposicion los pasos a seguir por los distintos
tipos de proyectos de energia.

Generar un analisis territorial estratégico que con-
temple las necesidades e intereses de los distintos
actores involucrados, asi como el bien comdn.

Poner a disposicion estudios pablicos en materias
relevantes para el desarrollo del proyecto.
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Fortalecer capacidades de las partes involucradas para el buen desa-
rrollo de procesos de dialogo y asociatividad.

Promover que se desarrollen procesos de dialogo tempranos, y durante
todo el ciclo de vida del proyecto, que sean inclusivos, transparentes e
incidentes.

Orientar a titulares y comunidades durante el proceso de evaluacion
ambiental, y promover espacios de evaluacion técnica de los proyectos
de energia por parte de las instituciones pablicas.

Proporcionar instrumentos para el desarrollo de procesos participati-
vos y de asociatividad y valor compartido.

Facilitar procesos de dialogo empresa - comunidad, y garantizar que
éstos se desarrollen bajo principios de oportunidad y pertinencia,
inclusion, transparencia, incidenciay con miras al desarrollo local.

Promover que los tramites y permisos sectoriales que requieren los
proyectos, se desarrollen en plazos adecuados.

Resguardar la debida pertinencia indigena (para determinados casos).

. Promover el desarrollo de iniciativas de asociatividad y valor compar-

tido que aporten al desarrollo local.

Realizar gestion de conocimiento en torno a la implementacion de
instrumentos de gestion ambiental, regulaciones y permisos.









